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USTAWA

z dnia 27 sierpnia 2009 r.

O FINANSACH PUBLICZNYCH

(tekst jedn. Dz.U. z 2022 1. poz. 1634;
zm.: Dz.U. 2 2022 r. poz. 1692, poz. 1725, poz. 1747, poz. 1768)



USTAWA
O FINANSACH PUBLICZNYCH

UWZGLEDNIONO ZMIANY WCHODZACE W ZYCIE Z DNIEM:

14 pazdziernika 2021r. — ustawa z 11 sierpnia 2021r. o0 zmianie ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1773)

1stycznia 2022 r. - ustawa z 20 maja 20211. 0 zmianie ustawy — Prawo o prokuraturze,
ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 1236)

1stycznia 2022 r. - ustawa z 11 sierpnia 2021r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1535 ze zm.)

1 stycznia 2022 r. - ustawa z 14 pazdziernika 2021 . o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1927
zezm.)

1 stycznia 2022 r. - ustawa z 17 wrzesnia 2021 . 0 zmianie ustawy o pomocy parstwa
w wychowywaniu dzieci oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1981)

1 stycznia 2022 r. - ustawa z 17 listopada 2021 1. o rodzinnym kapitale opiekuficzym
(Dz.U. poz. 2270)

24 lutego 2022 .- ustawa z 12 marca 2022 .o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa (Dz.U. poz. 583 ze zm.)

23 kwietnia 2022 r. - ustawa z 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. poz. 655
zezm.)

4 czerwca 2022 ., 21sierpnia 2022 r., 21 maja 2025 r. - ustawa z 28 kwietnia 2022 .
o zasadach realizacji zadaf finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027 (Dz.U. poz. 1079)

1lipca 2022 r. - ustawa z 28 kwietnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1283)



Ustawa o finansach publicznych Zmiany

e 4 sierpnia 2022 r. - obwieszczenie Marszatka Rzeczypospolitej Polskiej z 22 lipca
2022 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o finansach publicznych (Dz.U.
poz.1634)

e 12sierpnia2022r. - ustawy z 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz.U. poz. 1692)

e 20 sierpnia 2022 r. - ustawa z 23 czerwca 2022 r. 0 zmianie ustawy o finansach pu-
blicznych oraz ustawy - Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. poz. 1747)

e 24sierpnia2022r.-ustawaz 5 sierpnia 2022 .0 zmianie ustawy o Rzadowym Funduszu
Rozwoju Drog oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 1768)

* 1wrzesnia 2022 r. — ustawa z 5 sierpnia 2022 . o zmianie ustawy o obronie Ojczyzny
oraz ustawy o finansach publicznych (Dz.U. poz. 1725)

o 1stycznia 2024 r. - ustawa z 14 paZdziernika 2021r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2054 ze zm.)



Dziat I
Zasady finansow publicznych

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Zakres regulacji

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)
9)

Art. 1. Ustawa okresla:
zakres i zasady dzialania oraz organizacje jednostek budzetowych i samo-
rzadowych zakladow budzetowych;
zakres i zasady dziatania agencji wykonawczych, instytucji gospodarki
budzetowej i panstwowych funduszy celowych;
zasady funkcjonowania jednostek sektora finanséw publicznych w zakre-
sie gospodarki finansowej;
zasady i tryb kontroli proceséw zwigzanych z gromadzeniem i rozdyspo-
nowywaniem srodkéw publicznych oraz gospodarowaniem mieniem;
zasady zarzadzania panstwowym dlugiem publicznym oraz procedury
ostroznosciowe i sanacyjne;
zasady i tryb opracowywania oraz uchwalania Wieloletniego Planu Fi-
nansowego Panstwa;
zasady i tryb opracowywania oraz uchwalania wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego;
zasady i tryb sporzadzania budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym;
zakres i szczegélowo$¢ oraz zasady i tryb planowania, uchwalania i wy-
konywania budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu tery-
torialnego;
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Art.

2 Ustawa o finansach publicznych

10)
11)

12)

szczegolne zasady rachunkowosci, planowania i sprawozdawczosci obo-
wiazujace w sektorze finansoéw publicznych;

zasady gospodarowania srodkami publicznymi pochodzacymi z budzetu
Unii Europejskiej oraz z innych zrédel zagranicznych;

zasady kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego oraz koordynacji kon-
troli zarzadczej i audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw
publicznych.

Definicje legalne

1)

2)

3)

4)
5)

6)

14

Art. 2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

Ministrze Finanséw - rozumie sie przez to odpowiednio ministra wta-

$ciwego do spraw budzetu, ministra wtasciwego do spraw finanséw

publicznych oraz ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych;
zarzadzie jednostki samorzadu terytorialnego — rozumie si¢ przez to
réwniez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta;

uktadzie zadaniowym - rozumie si¢ przez to zestawienie odpowiednio

wydatkéw budzetu panstwa lub kosztéw jednostki sektora finanséw

publicznych sporzadzone wedlug funkeji panstwa, oznaczajacych po-
szczegolne obszary dzialan panstwa, oraz:

a) zadan budzetowych grupujacych wydatki wedlug celow,

b) podzadan budzetowych grupujacych dzialania umozliwiajace re-
alizacje celow zadania, w ramach ktérego podzadania te zostaly
wyodrebnione

- wraz z opisem celéw tych zadan i podzadan, a takze z bazowymi i doce-

lowymi miernikami stopnia realizacji celow dziatalnosci panstwa, ozna-

czajacymi wartosciowe, ilosciowe lub opisowe okreslenie bazowego

i docelowego poziomu efektéw z poniesionych nakladéw;

odrebnych ustawach - rozumie sie przez to ustawy inne niz niniejsza

ustawa oraz ustawa budzetowa;

srodkach europejskich — rozumie si¢ przez to srodki, o ktérych mowa

wart. 5 ust. 3 pkt 1, 2,4 i 5a-5d;

organizacjach pozarzadowych - rozumie si¢ przez to organizacje pozarza-

dowe oraz podmioty wymienione wart. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia

2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.

22022 r. poz. 13271 1265);



Ustawa o finansach publicznych Art. 3

7)

8)

9)

jednostce w dziale — rozumie sie przez to jednostke sektora finansow
publicznych podlegla ministrowi kierujgcemu okre$lonym dzialem ad-
ministracji rzagdowej lub przez niego nadzorowang lub jednostke sektora
finanséw publicznych obstugujaca organ podlegly ministrowi kierujace-
mu okreslonym dzialem administracji rzadowej lub przez niego nadzo-
rowany;

dysponencie czgsci budzetowej — rozumie si¢ przez to kierownikéw jed-
nostek oraz organy wymienione w art. 139 ust. 2, wlasciwych ministréw,
kierownikow urzedow centralnych, wojewoddw oraz kierownikéw pan-
stwowych jednostek organizacyjnych, o ktorych mowa w art. 114 ust. 3
pkt 2, dysponujacych cze$ciami budzetu panstwa;

scenariuszu makroekonomicznym - rozumie si¢ przez to scenariusz
przedstawiajacy realistyczne prognozy makroekonomiczne, obejmujace
w szczegolnosci zatozenia dotyczace ksztaltowania si¢: podstawowych
wielkosci makroekonomicznych oraz celéw dotyczacych deficytu i dlugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w rozumieniu rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Proto-
kotu w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu zataczonego
do Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (Dz. Urz. UE L 145
2 10.06.2009, str. 1, z pozn. zm.), panstwowego diugu publicznego oraz
poziomu kwoty wydatkéw, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 1.

Normatywne pojecie finansow publicznych

Art. 3. Finanse publiczne obejmuja procesy zwigzane z gromadzeniem

$rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywaniem, w szczegdlnosci:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

gromadzenie dochodéw i przychodéw publicznych;
wydatkowanie $rodkéw publicznych;

finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa;
zacigganie zobowigzan angazujacych srodki publiczne;
zarzadzanie Srodkami publicznymi;

zarzadzanie dlugiem publicznym;

rozliczenia z budzetem Unii Europejskiej.
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Art. 3a-5 Ustawa o finansach publicznych

Wylaczenie obowiazku uzyskania opinii prawnej
Prokuratorii Generalnej

Art. 3a. Do uméw i jednostronnych czynnosci prawnych, zwigzanych z gro-
madzeniem $rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywaniem w zakresie:

1) operacji finansowych zwigzanych z wykonywaniem budzetu panstwa
i budzetu srodkéw europejskich, w tym z zakresu obstugi bankowej,

2) operacji finansowych w zakresie srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt2i3,

3) zaciagania pozyczek i kredytow, emisji skarbowych papieréw wartoscio-
wych oraz innych operacji zwigzanych bezposrednio z zarzadzaniem
diugiem Skarbu Panstwa

- nie stosuje si¢ przepisu art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Pro-
kuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2180 oraz
22022 r. poz. 807 1 872).

Zakres podmiotowy stosowania ustawy

Art. 4. 1. Przepisy ustawy stosuje si¢ do:
1) jednostek sektora finanséw publicznych;
2) innych podmiotéw w zakresie, w jakim wykorzystuja srodki publiczne
lub dysponujg tymi srodkami.
2. Przepisy dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego stosuje sie
odpowiednio do zwigzkéw metropolitalnych oraz zwigzkéw gmin i powiatow.

Rozdzial 2
Srodki publiczne, nadwyzka i deficyt sektora
finansow publicznych

Srodki publiczne. Daniny i inne dochody publiczne.
Przychody publiczne. Bezzwrotne srodki zagraniczne

Art. 5. 1. Srodkami publicznymi sg:
1) dochody publiczne;
2) $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace
zwrotowi srodki z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Eu-
ropejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA);
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Ustawa o finansach publicznych Art.5

2a)

2b)

4)

5)

$rodki, o ktérych mowa w art. 3b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o za-
sadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057 oraz
22022 r. poz. 1079);
$rodki, o ktérych mowa w art. 202 ust. 4;
$rodki pochodzgce ze zrddel zagranicznych niepodlegajace zwrotowi,
inne niz wymienione w pkt 2;
przychody budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace:
a) ze sprzedazy papieréw wartosciowych,
b) z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek
samorzadu terytorialnego,

c) ze splat pozyczek i kredytow udzielonych ze srodkéw publicznych,
d) zotrzymanych pozyczek i kredytow,
e) zinnych operagji finansowych;
przychody jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace z prowa-
dzonej przez nie dziatalnosci oraz pochodzace z innych zrédel.

1a. Do przychodéw budzetu panstwa, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4 lit. e,

zalicza si¢ takze §rodki przekazane z rachunkéw depozytowych Ministra Finan-
sOw, o ktérych mowa w art. 83a, na inne rachunki Ministra Finansow.

1)

2)

3)

4)

2. Dochodami publicznymi sa:
daniny publiczne, do ktérych zalicza si¢: podatki, sktadki, optaty, wptaty
z zysku przedsigbiorstw pafistwowych i jednoosobowych spétek Skarbu
Panstwa oraz bankow panstwowych, a takze inne §wiadczenia pieni¢zne,
ktorych obowiazek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego, panistwowych funduszy celowych oraz innych jednostek
sektora finansow publicznych wynika z odrebnych ustaw;
inne dochody budzetu pafistwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz
innych jednostek sektora finanséw publicznych nalezne na podstawie
odrebnych ustaw lub uméw migdzynarodowych;
wplywy ze sprzedazy wyrobow i ustug $§wiadczonych przez jednostki
sektora finanséw publicznych;
dochody z mienia jednostek sektora finanséw publicznych, do ktérych
zalicza si¢ w szczegoélnosci:
a) wplywy z uméw najmu, dzierzawy i innych uméw o podobnym

charakterze,

b) odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych,
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W 20. wydaniu uwzgledniono zmiany wynikajace m.in. z ustaw:
* 723 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz ustawy — Prawo ochrony §rodowiska (Dz.U. poz. 1747);

e z 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o Rzagdowym Funduszu
Rozwoju Drég oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1768);
e 7 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela
oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 1730).

W ksigzce zamieszczono skorowidz przedmiotowy utatwiajacy
odnalezienie poszczegdlnych instytucji, a tytuly przed artykulami
ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego objasniaja ich sens.

Publikacja jest przeznaczona dla oséb, ktérym niezbedna
jest znajomos¢ przepisow z zakresu prawa finanséw publicznych
ijednostek samorzadu terytorialnego.
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